
 

推进行业协会商会法人治理建设的探索与实践 

无锡市工商联 

 

无锡行业组织管理模式的主要特征是“归口管理”，由工商联、

社科联、科协、文联和体育总会分别归口管理经济类行业协会、社科

类协会学会、自然科学类协会学会、文艺类学会研究会和体育类协会。

目前归口无锡市工商联管理的经济类行业协会商会有 108 家，其中自

其他单位移交过来的行业协会商会有 72 家。归口以后调查发现，全

市行业协会商会的发展极不平衡，其中三分之一运作基本正常，三分

之一处于维持状况，三分之一基本处于停顿状态。普遍暴露出会员数

量少、行业代表性差、工作制度不健全、行业组织运作不规范等问题，

特别是法人治理结构不完善，不仅不能满足市场经济的一些共性需

要，而且面临着自身能否生存发展的问题。归口管理以来，无锡市工

商联自始至终把推进经济类行业协会商会法人治理建设作为一项重

要课题，不断探索与实践，并取得一定进展。归纳为四名话五个字：

“一文，二人，三会，四制度”： 

一、出台一个规范文件，指明发展方向，对行业协会商会法人治

理建设提出规范要求 

在借鉴深圳等先进地区管理经验、结合无锡实际情况的基础上，

2010 年无锡市工商联制订了《无锡市经济类行业协会商会工作规范

（暂行）》。主要从如何召开会员大会、理事会、监事会，秘书处、专

业委员会及其他分支机构如何运作，经费如何管理等方面作出规定，

并就选举、会员大会、理事会、监事会、法人代表述职等 10 个方面



 

提供制度性示范文本，要求行业协会商会参照制订本会相关制度。  

出台这个规范性文件，关键在于：为行业协会商会建立内部治理

机构和运行机制提供依据，为协会商会健全法人治理提供路线图，引

导协会商会如何做怎么办，解决了一个方向问题。目的在于：促进了

行业协会商会加强自身建设，完善法人治理，规范运作行为。同时也

在制度层面上对当前行业协会商会实施有效管理所提供的补充，为协

会商会的监管部门提供监管的依据和标准。 

二、抓住二个关键人物，发挥主导作用，为行业协会商会法人治

理建设解决执行问题 

两个关键人物就是会长和秘书长。会长是旗帜，是代表；秘书长

是引擎，是执行者。抓住了这两个人，就相当于抓住了事物的主要矛

盾。如果能够发挥会长、秘书长的力量，在推进协会商会法人治理上

就能起到事半功倍的效果。为此工商联抓了三件事： 

一是组织行业协会商会向先进学习。2008 年以来，无锡市工商

联先后组织 50 多家行业协会商会赴境外的香港、台湾和国内的深圳、

南通等地的协会商会学习考察，增强对法人治理的认识，营造有利于

法人治理的氛围； 

二是强化会长和秘书长的培训。每年通过集中培训、座谈会、交

流会等多种形式，加强会长、秘书长的业务知识培训，促进经验交流，

提升实务操作能力，推进法人治理的规范化。 

三是加强会长和秘书长的培养。建立了全市经济类行业协会商会

会长、秘书长、副会长等人的数据库，纳入工商联代表人士培养范畴，

全面提升其素质，增强其责任意识、奉献意识和团体意识，提升协会

商会法人治理建设的自觉性。 



 

三、抓好三个主要会议，发挥主体意识，为行业协会商会法人治

理建设强化内部制约 

行业协会商会的会员大会是最高权力机构，理事会是会员大会的

执行机构，监事会是会员大会设立的监督机构，在构建协会商会法人

治理中具备不可替代的作用。抓好会员大会，就是要充分发扬民主，

体现群体意志，明确追求目标；抓好理事会，就是要落实目标和会员

大会决议，把群体意志付于实际工作中；抓好监事会，就是要纠偏纠

错，确保目标和大会决议得到充分落实。三者之间相辅相成，关乎着

协会商会法人治理建设的成败。抓好三个会议，也是要提升会员的参

与意识和主体意识，接受会员的监督，使法人治理真正落到实处。为

此工商联抓了四件事： 

一是要求行业协会商会按照章程规定建立健全相关机构。将理事

会和监事会人员名单报工商联备案。 

二是要求行业协会商会根据章程和《无锡市经济类行业协会商会

工作规范（暂行）》制定相关会议制度。相关制度必须在会员大会或

理事会上通过。 

三是行业协会商会召开会员大会、理事会，工商联派员参加，全

程监督会议进程。特别是涉及换届选举，从理事候选人推荐到选举，

工商联要深度介入，为此出台了《无锡市工商联关于推选行业协会商

会会长、副会长等候选人的意见》，明确程序，保障实施，确保选举

成功有效，有利于协会商会发展。 

四是要求行业协会商会的会员大会、理事会等决议向工商联报

备。便于从业务主管单位的角度加以督促落实。 

四、建立四个监管制度，发挥主管作用，为推进行业协会商会法



 

人治理强化外部约束 

工商联作为业务主管单位，从管理角度看，抓好行业协会商会的

法人治理建设，既是工作的出发点，也是工作的落脚点。自归口管理

以来，工商联从日常工作、重大事项、年度检查等几个方面入手，建

立工作机制和长效管理机制，强化监管，规范运作，从外部推动行业

协会商会加强法人治理建设做了大量工作： 

一是建立挂钩联系制度。主要由工商联机关工作人员挂钩联系行

业协会商会，每人分别挂钩联系 3-4 家行业协会商会。要求深入协会

商会调查研究，全面掌握协会商会动态，监督管理日常运作，指导和

帮助协会商会开展工作等。目的是确保业务主管单位的监管职责不缺

位，指导工作不断线，成为业务主管单位日常监控和服务的工作渠道。 

二是建立联席会议制度。一般每季度召开一次会议。会议主议题

是交流工作经验，通报工作动态，了解运作情况，协调沟通信息，解

决实际问题。目的是在全市层面上通过相互间的互助互动，规范和促

进行业协会商会加强自身建设，健全法人治理，提升服务能力和水平，

成为业务主管单位布置落实监督管理、行业协会商会相互交流的工作

平台。 

三是建立大事报告制度。就是要求协会商会在事关人事变动、组

织架构、章程修改、大型活动等方面，提前与工商联协调沟通，以便

工商联指导和协助协会商会按照决策程序，妥善处理重大问题。目的

是最大限度保证协会商会重大事项做到公正公平，保障社团法人和广

大会员的利益不受损害，成为业务主管单位监管行业协会商会的有效

手段。 

四是建立健全年检制度。首先在每年行业协会商会年检前，组织



 

部分协会商会的会长召开工作座谈会，各自介绍年度工作完成情况以

及今后工作安排，工商联对相关协会商会的工作给予适当点评。其次

按照业务主管单位的职责范围，严格审核年检报告，结合平时工作情

况，给予全面考评，表彰先进，警示不足，使之成为业务主管单位综

合评估行业协会商会法人治理建设的重要手段。 

总之，无锡市工商联在推进行业协会商会法人治理建设上采取了

内抓组织建设、外抓制度制约，虽然一定程度上纠正和解决了协会商

会法人治理建设上的一些基本问题，更多表现外在的推力，但在激发

内在动力还需进一步加强，如通过加强协会商会的文化建设、运作商

会的人才队伍建设，才能调动协会商会在法人治理建设上的自觉性和

主动性，进一步健全法人治理，更好地促进协会商会健康发展。 


